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ESERCIZIO

CERTIFICAZIONE DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER | COMUNI Al FINI DELL'ACCERTAMENTO DELLA
CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO PER IL TRIENNIO

2014-2016
.M. 18/02/2013 G.U. 55 del 6/3/20

2018 ENTE COMUNE D1 GAGLIANO DEL CAPO

CODICE ISTAT 75028 DELIBERA Di APPROVAZIONE N°/ 82
PARTITA ivA 81001150754 DEE 13106/2017 ¢
CODICE ENTE 4110410270

DELIBERA

Sl NO
X

13

SIGLA PROVINCIA LE
NUMERD Di ABITANTIL: 5183
SUPERFICIE (KMQJ: 18

CODICE

Parametri da considerare
per rindividuazione delle
condizioni strutturalmente
deficitarie

Valore Negative del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto
al 5 per cento ripetto alle entrate correnti (a tali fini al risultato contabile si aggiunge
I'avanzo di amministrazione utilizzato per le spese di investimento)

Na Hro

Volume residui attvi di nuova fermazione provenienti dalla gestione di competenza e
relativa ai titoll 1 e IIf, con esclusione delle risorse a titolo di Fondo Sperimentale di
Riequilibrio (Art.2 DL 23/2011} o di fondo di Solidarieta (Art. 1 380 LG 24/12/2013
n228) superiori al 42 per cento. dei valori di accertamento delle entrate dei medesimi
titoli T & HI esclusi gli accertamenti delle predette risorse a titolo di FSR o Fondo di
Solidarietd

Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi di cui 2l titolo L e
al.Titolo [II superiore al 65 per cento {ad esclusione eventuali residui da risorse a titolo di
Fonde Sperimentale di Riequilibrio (Art.2 DL 23/2011) o di fondo di Solidarieta (Art. 1
¢.380 LG 24/12/2013 n.228) rapportata agli accertamenti della gestione di competenza
delle entrate dei medesimi tioli [ e 11 ad esclusione degli accertamenti delle predette
risorse a titolo di FSR o fondo di solidariet

Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titoli 1 superiore al 40 per cento
degli impegni deila medesima spesa corrente

Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata supericre all 0,5 per cento delle spese
correnti,

Volume complessiva delle spese di personale a vario titolo rapportate a! volume
complessivo delle entrate correnti desumibili dai ttoli I, [I, 111 superiore al 40 per cento
per i comuni inferior a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per i comuni da 5.008 a
29.999 abitanti, superiore al 38 per cento per i comuni con oltre 29.999 abitanti (@l netto
dei contributi regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziarie spese di
perscnale)

Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni supericre al 150 per
cento rispetto alle entrate correnti per gl enti che presentanc un risultato contabile di
gestione positivo e superiore al 120 per cento per gli enti che presentano un risultato
contabile di gestione negativo {fermo restando il limite di indebitamento of cui all'ert 204
del TOUEL }

Consistenza dei debiti fuori bilancio formatist nel corso dell'esercizio superiore all” 1 per
cento rispetto ai valori di accertamente delle entrate correnti (l'indice s5i considera
negativo ove tale soglia venga superata in tutti gli ultimi tre anni)

Os Hlwo

Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazieni dj tesoreria non rimborsate superiori
al 5 per cento rispetto alle entrate correnti !

Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 TUEL riferito
allo stesso esercizio con misure di alienazione di beni patrimoniali efo avanze di
amministrazione superiore al 5 per cento dei valori della spesa corrente

Si attesta che i parametri suindicati sono stati determinati in base alle risultanze amministrativo contabili delferte

. SEGRETARIO L RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIC

IL LEGALE RAPPRESENTANTE DELLENTE

ParamDeficit




COMUNE DI GAGLIANO DEL CAPO

PROVINCIA DI LECCE

Relazione sulla gestione

Rendiconto 2016
(art. 151, comma 6 e art. 231 D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 - Art. 11, comma 6, d.Lgs. n. 118/2011)

Approvata con deliberazione di Giunta Comunale n. ____in data




1} PREMESSA

1.1) La riforma dell’ordinamento contabile: Pentrata in vigore delarmonizzazione

La legge n. 42 del 5 maggio 2009, di aftuazione del federalismo fiscale, ha delegato il Governo ad emanare,
in attuazione delart. 119 della Costituzione, decreti legislativi in materia di armonizzazione dei principi
contabili e degli schemi di bilancio degli enti territoriali. La délega & stata atiuata dal decreto legislativo 23
giugno 2011 n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bifancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 delia legge 5 maggio
2008, n. 42"

I nuovo ordinamento contabile e i nuovi schemi di bilancio sono entrati in vigore il 1° gennaio 2015, dopo la
proroga -di un anno disposta dall'art. 9 del D.L. 31 agosto 2013, n. 2 conv. in Legge n. 124/2013 previa
valutazione delia sperimentazione di tre anni (dal 2012 al 2014) per un numero limitato di enti. L'entrata in
vigore della riforma & diluita lungo un arco temporale triennale, al fine di attenuare 'impatto delle rilevanti
novita sulla gestione contabile, date le evidenti ripercussioni sotto il profilo sia organizzativo che procedurale.

NORMA* COSA PREVEDE
Applicazione dei principi:

- della programmazione**;

- della contabilita finanziaria;

- della contabilita economice-patrimoniale (salvo rinvio al 2016/2017);
- del bilancio consolidato (salvo rinvio al 2016/2017).

' g Gestione del fonde pluriennale vingolato
’ 3 Riaccertamento straordinario dei residui al 1° gennaio 2015
" 3 Istituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita
13 1’ Applicazione dal 2015 del principio della competenza polenziata
Art. 11, co. | Funzione autorizzatoria bilanci-rendiconto ex D.P.R. n. 194/1896**
12 Funzione conoscitiva bilancio-rendicento ex D.Lgs. n. 118/201 1%

T - COSA PREVEDE | :
Possibilitad di rinviare al 2016 la tenuta della contabilitd economico-patrimoniale e I'applicazione del relativo
principio contabile applicato™*

Possibilita di rinvio al 2016 del piano det conti integrato™™*

Funzione autorizzatoria bilancio-rendiconto ex D.Lgs. n. 118/2011

; Funzione conoscitiva bilanci-rendiconto ex DPR n. 194/1996

.20 Art. 11, co. | Applicazione della disciplina esercizio/gestione provvisoria prevista dal principio contabile **

16 16

Art;:;:bm’ Possibilita di rinviare al 2016 'adozione del bitancio consolidato™*
Ar}. :]I'TUOI’EI(_:OI Documento Unico di Programmazione (DUP) 2016-2018*

Art. 175, c. o s

O-ter, TUEL Disciplina delle variazioni di bilancio

COSAPREVEDE'

' Superamenio del SIOPE
Art. 232, c. 2, | Possibilita di rinviare al 2017 ta tenuta della contabilitd economico-patrimoniale e Fapplicazione del

TUEL relativo principio contabile applicato per i comuni fino a 5.000 abitanti
"“C’téz?'fﬂgf' Possibilita di rinviare al 2017 I'adozione del bilancio consolidato per i comuni fino a 5.000 abitanti

* Ove non specificato, si riferisce al D.1gs. n. 118/2011
** Escluso il DUP
*** Non si applica agli enti in sperimentazione nel 2014

Questo ente non ha partecipato alla sperimentazione e pertanto nell’esercizio 2015 ha provveduto ad
applicare il principio contabile della contabilita finanziaria allegato 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 prevvedendo a:
¢ riaccertamento straordinario dei residui;
+« applicazione del principio delta competenza potenziata;
¢ istituzione del fondo crediti di dubbia esigibilita;
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+ costifuzione del fondo pluriennale vincolato.

Lente ha deciso, con deliberazione di Consiglio comunale n. 21 in data 10/09/2015 di rinviare I'adozione
della contabilith economico patrimoniale, del bitancio consolidato e del piano dei conti integrato all'esercizio
2016

Al fini di una migliore comprensione delle informazioni riportate nelle sezioni seguenti, con particolare
riferimento alle serie storiche dei dati, vengono di seguito richiamate le principali novitd introdotte dalla
riforma, che trovano diretta ripercussione sui documenti contabili di bilancio dell’ente:

- 'adozione di un unico schema di bilancio di durata triennale (in sostituzione del bilancio annuale e
pluriennale) articolato in missioni (funzioni principali ed obieftivi strategici del’amministrazione) e
programmi (aggregati omogenei di attivita volte a perseguire gli obiettivi strategici) coerenti con la
classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi regolamenti comunitari in materia di
contabilitd nazionale (classificazione COFOG europea). Per l'anno 2015 il nuovo bilancio predisposto
secondo lo schema di cui al d.Lgs. n. 118/2011 ed il relative rendiconto hanno funzione conoscitiva,
conservando carattere autorizzatorio i documenti contabili “tradizionali”. La nuova classificazione evidenzia
la finalitd della spesa e consente di assicurare maggiore frasparenza delle informazioni riguardanti il
processo di allocazione delle risorse pubbliche e la loro destinazione alle politiche pubbliche settoriali, al fine
di consentire la confrontabilitd dei dati di bilancio. ke Spese senc ulteriormente classificate in
macroaggregati, che costituiscono un'articolazione dei programmi, secondo la natura economica della spesa
e sostituiscono la precedente classificazione per Interventi. Sul lato entraté la nuova classificazione prevede
la suddivisione in Titoli {seconde la fonte di provenienza), Tipologie (secondo la loro natura), Categorie (in
basé all'oggetto). Unita di voto ai fini dell’approvazicne del Bilancio di esercizio sono: i programmi per le
spese e le tipologie per le entrate;

- Fevidenziazione delle previsioni di cassa in aggiunta a quelle consuete di competenza, ne! primo anno di
" riferimento del bilancio.

- 'applicazione del nuovo principio di competenza finanziaria potenziata, secondo il quale le obbligazioni
attive e passive giuridicamente perfezionate sono registrate neélle scritture contabili con limputazione
all'esercizio nel quale vengono a scadenza, ferma restando, nel caso di attivita di investimento che comporta
impegrii di spesa che vengano a scadenza in pill esercizi finanziari, la necessita di predisporre, sin dal primo
anno, la copertura finanziaria per Peffettuazione della complessiva spesa dellinvestimento. Tale principio
comporta dal punto di vista contabile notevoli cambiamenti soprattutto con riferimento alle spese di
investimento, che devono essere impegnate con imputazione agli esercizi in cui scadono le obbligazioni
passive derivanti dal contratto: [a coperiura finanziaria delle quote gia impegnate ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui & accerfata 'entrata & assicurata dal “fondo pluriennale vincolato”. It fondo
pluriennale vincolato & un saldo finanziario, cosfituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate ma esigibili in esercizi successivi; previsto allo scopo di rendere
evidente la distanza temporale intercorrente tra Facquisizione dei finanziamenti e {'effettive impiego di tali
risorse;

- le previsioni dellarticolo 3, comma 7, del D.Lgs. n. 118/2011, che prevedono che, alla data di avvio
dell’'armonizzazione, gli enti provvedono al riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi al fine
di eliminare quelli cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate e scadute alla data del 31
dicembre e ad indicare, per ciascun residuo eliminato in guanto non scaduto, gli esercizi nei quali
l'obbligazione diviene esigibile secondo i criteri individuati nel principio applicato della contabilita finanziaria:
per tali residui si provvede alla determinazione del fondo per la copertura degli impegni pluriennali derivanti
da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti {cd. fondo pluriennale vincolato) di importo pari alla differenza
tra i residui passivi ed i residui attivi eliminati; il fondo costituisce copertura alle spese re-impegnate con
imputazione agli esercizi successivi. Il riaccertamento straordinario dei residui & stato approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 135 in data 18/08/2015;

- in tema di accertamento delle entrate, la previsione di cui al punto 3.3 del principio contabile applicato,
secondo il quale sono accertate per Fintero importo del credito anche le entrate di dubbia e difficile esazione,
per le quali deve essere stanziata in uscita un’apposita voce contabile (“Fondo crediti di dubbia
esigibilita") che confluisce a fine anno nefi’'avanzo di amministrazione come quota aceantonata.

1.2) H rendiconto nel processo di programmazione e controllo

Il rendicento della gestione costituisce il momento conclusivo di un processo di programmazione e controllo
che trova [a sintesi finale proprio in questo documento contabile.

Se, infatti, it Documento unico di programmazione ed il bilancio di previsione rappresentano la fase iniziale
della programmagzione, nella quale Famministrazicne individua le linge strategiche e tattiche della propria
azione di governo, il rendiconto della gestione cosfiluisce la successiva fase di verifica dei risultati
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conseguiti, necessaria al fine di esprimere una valutazione di efficacia defl’azione condotta. Nello stesso
tempo il confronto tra il dato preventivo e quello consunfivo riveste un'importanza fondamentale nello
sviluppo della programmazione, costituendo un momento virfuoso per I'affinamento di tecniche e scelte da
effettuare. E' facile intuire, dunque, che i documenti che sintetizzano tali dati devono essere aftentamente
analizzati per evidenziare gli scostamenti riscontrati e comprenderne le cause, cercando di migliorare le
performance dellanno successivo.

Le considerazioni sopra esposte frovano un riscontro legislativo nelle varie norme dell’'ordinamento

contabile, norme che pongono in primo piano la necessita di un'attenta attivita di programmazione e di un

successivo lavoro. di controllo, volto a rilevare i risultati ottenuti in relazione all'efficacia dell'azione

amministrativa, all’economicita della gestione e all'adeguatezza delle risorse impiegate. In particolare:

= lart. 151, comma 6, del D:Lgs. n. 267/2000 prevede che al rendiconfo venga allegata una relazione suila
gestione, nella quale vengano espresse “le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei
risultati conseguiti. Ancora Fart. 231 del D.Lgs. n. 267/00 precisa che “La relazione sulla gestione & un
documento flustrativo della gestione dell'ente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura
dell'esercizio, contiene ogni eventuale informazione utile ad una migliore comprensione def dati contabifi”.

s Tart. 11, comma 6, del d.Lgs. n. 118/2011 prevede che al rendiconto sia allegata una refazione sulia
gestione. '

La relazione al rendiconto della gestione qui presentata costituisce i documento di sintesi delle due
disposizioni di legge sopra menzionate, con cui si propone di valutare I'attivita svolta nel corso dell'anno
cercando di dare una adeguata spiegazione ai risultati ottenuti, mettendo in evidenza le variazioni
intervenute rispetto ai dati di previsione e fornendo una possibile spiegazione agli eventi considerati.



2} LA GESTIONE FINANZIARIA
2.1} Il bilancio di previsione

Il bilancio di previsione 2016 con i relativi allegati pluriennali & stato approvato con deliberazione di Consiglio
Comunalé n. 12 in data 09.05.2016.

Per l'esercizio di riferimento sono stati adottati/confermati i seguenti provvedimenti in materia di tariffe e
aliquote d'imposta nonché in materia di tariffe dei servizi pubblici:

_ Provvedimento _ .
; Numero Dat_a
Aliquote IMU 75 29.04.2016

Comunale
Aliquote TASI Giunta 75 29.04.2016
Comunale
Tariffe Imposta Pubblicita Giunta 75 29.04.2016
‘ Comunale.
Tariffe TOSAP/COSAP Giunta 75 29.04.2016
Comunale
Tariffe TARI Consiglio 02 30.04.2016
Comunale
Addizionale IRPEF Giunta 75 29.04.2016
Comunale




2.2) Il risultato di amministrazione

L'esercizio 2016 si & chiuso con un avanzo di amministrazione di € 1.622,71 come risulta dal’apposito
prospetto allegato del conto del bilancio armonizzato;

RESIDUI - -
Fondo cassa al 1° gennaio 5.185.939,44
RISCCSSIONI + 2.117 488,09 3.643.929,21 5.761.417.30
PAGAMENTI {-) 2.650,873,16 2.856.551,25 5.547.424.41
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=) 5.399.932,33
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre - -
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE =) 5.399.932.33
RESIDU: ATTIVI + 3.085.419,82 4 427 205,32 8.412.625,14
di cui derivanti da accertamenti di tributi effetfuati sulla base della sfima
del dipartimento défle finanze
RESIDUI PASSIVI () 8.172.152.53 4.030077,33 12.202.228,86
FONDQ PLURIENNALE VINCOLATQ PER SPESE CORRENTI (1 ) 1.187 563,36
FONDO PLURIENNALE YINCOLATC PER SPESE IN CONTO CAPITALE
" )
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2016(A)? =) 422.164,25
Composizione del risultate di amministrazione _al 31 dicembre 2016
Parte accantonata @
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2016. @ 172.311,18
Indennita fine mandato Sindaco 641,24
Fondc rischi conienziose 30.600,00
Altri accantonamenti (Passivita patenziali) §0.000,00
Totale parte accantonata (B) 283.252,42
Parte vincolata
Vincoll derivanti da leggi e dai principi contabili
Vincol derivanti da trasferimenti
Vincoi derivanti dalla contrazione di muiui
Vincoli formaimente attribuiti dallente
Alfri vingoli
Totale parte vincolata { C)
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D) 137.889,12
Totale parte disponihite (E=A-B-C-D) 1.622,71
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare @




2.3) Analisi della composizione del risultato di amministrazione
Quote accantonate

Nel bilancio di previsione dell'esercizio 2016, sono stati effettuati i seguenti accantonamenti:

Cap. Previsioni Previsioni
i S : L iniziali .1 definitive

Fondo crediti di dubbia esigibilita 103.619,84 | 68.961,34 | 172.311,18

Fondo rischi contenzioso 0 0

| 172.311,18

Al termine dell'esercizic le quote accantonate nel risulfato di amministrazione ammontano
complessivamente a € 283.252,42 e sono cosi composte: :

< Utitizzo Accantoname
. accantonamenti * stanziati

Risorse

P

Descrizione

spesa al 1/t nell'esercizio nell'esercizio
R H . a b - .Zc..:_.:.
Fondo crediti di dubbia esigibiiita | 103.619,84 | 6896134
Forido rischi contenzioso 30.000,00
Indennita di fine mandato al Sindaco 941,26
Passivita potenziali 80.000,00
283.252,42

Di seguito si analizzano le modalitd di quantificazione delle quote accantonate nel risultato di
amministrazioné al 31/12/2016.

Fondo crediti di dubbia esigibilita
In sede di rendiconto & necessario accantonare nel risultato di amministrazione un ammontare di fondo
crediti di dubbia esigibilita calcolato in relazione all’ammontare dei residui attivi conservati, secondo la %
media delle riscossioni in conto residui intervenute ne! quinguennio precedente. La disciplina & contenuta nel
principio contabile applicato della contabilitd finanziaria in vigore dalf'esercizio 2015, ed in particolare
nellesempio n. 5. La quantificazione del fondo & disposta previa:

a) individuazione dei residui attivi che presentano un grado di rischio nella riscossione, tale da rendere

necessario I'accantonamento al fondo;

b} individuazione del grado di analisi;

¢) scelta del metodo di calcolo tra i quattro previsti:

+» media semplice fra totale incassato e il totale accertato;

= media semplice dei rapporti anriui;

« rapporto tra la sommatoria degii incassi in c/residui di ciascun anno ponderati con i seguenti
pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in ciascuno degli anni del
primo triennio - rispetto alla sommatoria degli residui attivi al 1° gennaio di ciascuna anno
ponderati con i medesimi pesi indicati per gli incassi;

+ media ponderata del rapporto tra incassi in c/residui e i residui attivi all'inizio ciascun anno del
quinguennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in
ciascuno degli anni del primo triennio;

d) calcolo del FCDE, assumendo i dati dei residui attivi al 1° gennaio dei cinque esercizi precedenti e
delle riscossioni in conto residui intervenute nel medesimi esercizi.

Oltre al metodo ordinario di determinazione del FCDE, lo stesso principio prevede “in considerazione delle
difficolta di applicazione dei nuovi principi riguardanti la gestione dei residui attivi e del fondo crediti di dubbia
esigibilita che hanno determinato I'esigenza di rendere graduale I'accantonamento nel bifancio di previsione,
in sede di rendiconto relativo all'esercizio 2015 e agli esercizi successivi, fino al 2018, [che] la quota
accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo crediti di dubbia esigibilita puo essere determinata
per un importo non inferiore al seguente:

+ Fondo crediti di dubbia esigibilita nel risuftato di amministrazione al 1° gennaio dell'esercizio
cui il rendiconto si riferisce



- gli utitizzi del fondo crediti di dubbia esigibilita effettuati per la cancellazione o lo stralcio dei crediti

+ ['importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione per if Fondo crediti di dubbia esigibiiita,
nelfesercizio cui if rendiconto si riferisce

L’Ente non si avvalso della facolta di quantificare il FCDE con il metodo semplificato

Fondo rischi contenzioso

Il principio contabile applicato della contability finanziaria prevede che annualmente gli enti accantonino in
bilancio un fondo rischi contenzioso sulla base del contenzioso sorto nell'esercizio precedente. In occasione
della prima applicazione dei principi contabili & inoltre necessario stanziare il fondo per tutto it contenzioso in
essere, il cui importo, se di ammontare elevato, pud essere spalmato sul bilancio dei tre esercizi. II
contenzioso per il quale sussiste I'obbligo di accantonamento & quello per il quale vi & una “significativa
probabilita di soccombenza™. '

Il fondo rischi da contenzioso & stato stimato in € 30.000,00

Quote vincolate

Non si registrano quote vincolate nel risulfato di Amministrazione

Quote destinate

Le quote destinate ad investimenti del risultato di amministrazione 2016 ammontano complessivamente a
€ 137. 889,12



3) LA GESTIONE DI COMPETENZA
Il risultato della gestione di competenza

La gestione di competenza parte corrente rileva un avanzo di € 31.212,59 comprensivo della quota
applicata di avanzo, cosi determinato:

Quadro riassuntivo della gestione di competenza parte corrente

_ 2016

Accertamenti di competenza ' + 7.398.818,33
Impegni di competenza - 6.184.312,38
Impegni confluiti nel FPV - 1.187.563,36
Recupero Disavanzo di amministrazione - 917.179,30
Avanzo di amministrazione applicato + 941.449,30
Entrate comenti destinate a spese di investimento - 2(.000,00

€ 31.212,59

Quadro riassuntivo della gestione di competenza parte capitale

- 2016
Accertamenti di competenza |+ 04.854,22
Impegni di competenza - 124.854,22
Disavanzo di amministrazione applicato - i
Entrate correnti destinate a spese di investimento + 20.000,00
-10.000,00

Applicazione ed utilizzo dell’avanzo al bilancio deli’esercizio

Il rendiconto dell'esercizio 2016 si & chiuso con un avanzo di amministrazione di € 1.622,71



4) LA GESTIONE DI CASSA

Hl fondo di cassa finale dell'ente presenta una dotazione di € 5.399.932,33.

5) LA GESTIONE DEI RESIDUI

Il riaccertamento ordinario dei residui
Al termine dell'esercizio si & provveduto al riaccertamento ordinario dei residui, approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 81 in data 13/06/2017;

Con tale delibera;

- nel bilancio dell’esercizio in cui era imputato I'impegno cancellato, si provvede a costituire (0 a
incrementare) il fondo pluriennale vincolato per un importo pari a quello dell'impegno cancellato;

- nel primo esercizio del bilancio di previsione si incrementa il fondo pluriennale iscritto tra le
entrate, per un importo pari allincremento del fondo piuriennale iscritto nel bilancio dell'esercizio
precedente, tra le spese;

- nel bilancio dell'esercizio cui la spesa & reimputata si incrementano o si iscrivono gli stanziamenti
di spesa necessari per la reimputazione degli impegni.

L’anzianita dei residui

| Residui attivi con anzianita superiore a 5 anni di maggiore consistenza sono da riferirsi
esclusivamente a somme iscritte nei ruoli di Equitalia, e relative principalmente alla tassa rifiufi.

Gli importi dei crediti mantenuti per il residuo da riscuotere sui ruoli sono stati svalutati come
richiesto dai principi contabili nel fondo crediti di dubbia e difficile esazione.

Le somme mantenute a residuo passivo con anzianita superiore ai cinque anni sono di modesto
ammontare.

6) IL PAREGGIO DI BILANCIO

6.1) 1l quadro normativo: la legge di stabilita n. 208/2015

La legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016), allarticolo 1, comma 707, commi da
709 a 713, comma 716 e commi da 719 a 734, ha previsto nuove regole di finanza pubblica per gli
enti territoriali che sostituiscono la disciplina del patto di stabilita interno degli enti locali e i
previgenti vincoli delle regioni a statuto ordinario.

Nello specifico, a decorrere dal 2016, al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica
concorrono le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, le citta metropolitane, le
province e tutti i comuni, a prescindere dal numero di abitanti. Al predetti enti territoriali viene
richiesto di conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le
spese finali (articolo 1, comma 710).

La nuova disciplina prevede che; per la determinazione del saldo valido per la verifica del rispetto
dell’'obiettivo di finanza pubblica, le entrate finali sono quelie ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 degli
schemi di bilancio previsti dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e le spese finali sono
quelie ascrivibili ai titoli 1, 2, 3 del medesimo schema di bilancio. Viene, inoltre, specificato che, per
il solo anno 2018, nelle entrate finali e nelle spese finali in termini di competenza & considerato il
Fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso
allindebitamento. La possibilita di considerare tra le entrate finali rilevanti ai fini del pareggio anche
il saldo del Fondo pluriennale vincolato facilita nel 2016 il rispetto dell'equilibrio di bilancio ed ha
effetti espansivi della capacita di spesa degli enti.
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La legge di stabilitd 2016 conferma anche i cosiddetti patti di solidarieta, ossia i patti regionali
verticali e orizzontali, grazie ai quali le cittd metropolitane, le province, € i comuni possono
beneficiare di maggiori spazi finanziari ceduti, rispettivamente, dalla regione di appartenenza e
dagli altri enti locali. E' confermato, altresi, il patto nazionale orizzontale che consente la
redistribuzione degli spazi finanziari tra gli enti locali a livello nazionale.

Inoltre, limitatamente all’annc 2016, sono previste talune esclusioni di entrate e di spese dagli
aggregati rilevanti ai fini della detérminaziorie del predetto saldo di finanza pubblica.

Per la determinazione del saldo valido per la verifica del rispetto dell'obiettivo di finanza pubblica,
le entrate finali e le spese finali, di cui allo schema di bilancio previsto dal decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118, sono quelle ascrivibili ai seguenti titoli:

ENTRATE FINALI

1 — Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa
2 — Trasferimenti correnti

3 — Entrate exiratributarie

4 — Entrate in c¢/capitale

5 — Entrate da riduzioni di atfivita finanziarie

SPESE FINALI

1 — Spese correnti

2 — Spese in c/capitale

3 — Spese per incremento di attivita finanziarie.

L* articolo 1, comma 712, della legge di stabilitd 2016, prevede che gli enti territoriali, a decorrere
dal’anno 2016, sono tenuti ad allegare al bilancio di previsione un prospetto obbiigatorio
contenente le previsioni di competenza triennali rilevanti in sede di rendiconto ai fini della verifica
del saldo tra le entrate finali e le spese finali, in termini di competenza. La disposizione specifica
che, a tal fine, non vengono considerati gli stanziamenti del Fondo crediti di dubbia esigibilita se
non finanziati da avanzo e dei Fondi spese e rischi futuri destinati a confluire nel risultato di
amministrazione.
[I prospetto, definito ai sensi dell'articolo 11, comma 11, del decreto legislativo n. 118 del 2011,
ovvero con decreto del Ministero delfeconomia e delie finanze — Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato, di concerto con il Ministero dell'interno — Dipartimento per gli affari interni e
territoriali e la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gli affari regionali, su
proposta della Commissione per 'armonizzazione contabile degli enti territoriali (ARCONET), &
stato predisposto tenendo conio dei seguenti elementi:
e Inclusione del Fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, al netto della quota
riveniente dal ricorso all'indebitamento, per il solo anno 2016;
Esclusioni di entrata e di spesa degli enti locali,
e Fondo crediti di dubbia esigibilita non finanziati da avanzo e Fondi spese e rischi futuri,
destinati a confluire nel risultato di amminisirazione;
Effetti dei patti nazionali e regionali relativi agli anni precedenti ed a quello in corso.
e Esclusione del contributo attribuito ai comuni, ai sensi del comma 20 dellarticolo 1 della
legge di stabilita 2016.
« Esclusione delle spese sostenute dagli enti locali per interventi di edilizia scolastica
effettuati a valere sull'avanzo di amministrazione e su risorse rivenienti dal ricorso al debito.
e Esclusione delle spese sostenute con risorse proprie provenienti da erogazioni liberali e
donazioni da parte di cittadini privati ed imprese, nonché da indennizzi derivanti da polizze
assicurative, finalizzate a fronteggiare gli eccezionali eventi sismici del 20 e 29 maggio
2012 e la conseguente ricostruzione.
e Esciusione delle spese sostenute dagli enti locali per interventi di bonifica ambientale,
conseguenti ad attivita minerarie, effettuati a valere sullavanzo di amministrazione e su
risorse rinvenienti dal ricorso al debito.

Con riguardo alla nuova disciplina del saldo di finanza pubblica, il comma 720 dell'articolo 1 della
legge di stabilita 2016 stabilisce, che ai fini della verifica del rispetio dell'obiettivo di saldo, ciascun
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ente & tenuto a inviare, utilizzando il sistema web appositamente previsto allindirizzo
hitp://pareggiobilancio.mef.gov.if, eniro il termine perentorio del 31 marzo di ciascun anno, al
Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, una
certificazione dei risultati conseguiti nel’anno precedente,

|l saldo tra le entrate finali e le spese finali, in termini di competenza, valido ai fini della verifica del
rispetto dei saldi di finanza pubblica, per 'anno 2016 & di € 0.

6.2) La gestione del pareggio di bilancio 2016

Durante la gestione sono stati posti in essere i seguenti comportamenti al fine di garantire il
rispetto del pareggio:
Monitoraggio dell'andamento delie entrats.

6.3) La certificazione del nuovo saldo di finanza pubblica 2016

La certificazione del rispetto del nuovo saldo di finanza pubblica per l'esercizio 2016 € stata
regolarmente inviata alla Ragioneria Generale dello Stato il 29/03/2017 da cui si rileva il rispetio
del pareggio di bilancio per I'anno 2016.

La certificazione & stata inviata con importi non definitivi. L'approvazione dello schema di
rendiconto 2016 ha modificato il saldo di finanza pubblica come segue:

ND DESCRIZIONE

A ENTRATE FINALI (compreso FPV)
B SPESE FINALI

c SALDO FINALE (A-B)

Il saldo come sopra rideterminato verra trasmesso al MEF entro 60 giorni dallapprovazione del
rendiconto 2016.
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7) | PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI DEFICITARIETA’ STRUTTURALE

Con il DM 18 febbraio 2013 sono stati approvati i nuovi parametri di deficitarieta strutturale degli
comuni. Di seguito riportiamo la situazione dell’ente sulla base dei dati del rendiconto 2016:

CERTIFICAZIONE DEi PARAMETRI OBIETTRVI PER ! COMUNI Al FINI DELL’ ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DY ENTE
STRUTTURALMENTE DEFICITARIO PER IL TRIENNIC 2013-2015
(DM 18 febbraio 2013, - art. 242 d.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)

Paramefri da considerare per
Findividuazione delle condizioni
strutturalmente deficitarie

1) Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore
assoluto al 5 per cento rispetto alle enftrate comenti (a tali fini al risultato contabile si [Ng|
aggiunge 'avanzo di amministrazione utilizzato per le spese di investimento);

2} Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e
relativi ai titoli 1 e I, con Pesclusione. delle risorse a titolo di fondo sperimentale di
rieguilibrio di cui allarticolo 2 del decreto legislativo n. 23 del 2011 o di fondo di
solidarieta di cui allarficolo 1, comma 380 délla legge 24 dicembre 2013 n. 228, @
superion al 42 per cento rispetto ai valori di accértamento delle entrate dei medesimi
titoli 1 e IIl esclusi gli accertamenti delle predétte risorse a titolo di fondo sperimentale di
riequilibric o di fondo di solidarieta

3) Ammontare dei residui attivi provenientl dalla gestione dei residui attivi e di cui al titolo
| e al fitolo Il superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali residui da risorse a
titolo di fondo sperimentale di requilibric di cui all'articolo 2 del decreto legislativo n.
23 o di fondo di solidarietd. di cui all'articolo 1 comma 380 della legge 24 dicembre IE
2013 n. 228, rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delle enirate
dei medesimi titoli [ e Il ad esclusione degli accertamenti defle predette risorse a
titolo di fondo sperimentale di riequilibric o di fondo di solidarieta

4) Volume dei residui passivi complessivi provenianti dal titolo | superiore al 40 per cento @
degli impegni della medesima spesa corrente

5) Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 05 per cento delle
spese correnti anche se non hanno prodotto vincoli a seguito delle dispesizioni di cui '
ali'articolo 159 del tuoei

8) volumé complessivo delle spese di personale a vario fitolo rapportato al volume

complessivo delle enfrate comenti desumibili dai titoli 1, Il e Il superiore al 40 per
cento per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39 per cento per i comuni da
5.000 2 29.999 abitanti & superiore al 38 per cento per i comuni oltre i 29.999 abitanti; No|

tale valore & calcolato al netto dei contributi regionali nonché di altri enfi pubblici
finalizzati a finanziare spese di personale per cui il valore di tali confribuli va detratto
sia al numeratore che al denominatore del parametro

7) Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contnbuzmm superiore al 150
per cento rispetto alle enfrate correnti per gli enti che presentano un risuitato
contabile di gestione positive e superiore al 120 per cento per gli enti che presentano E
un risultato contabile di gestione negztivo, fermo restando il rspetto del limite di
indebitamento di cui allarticolo 204 det tuoél con le modifiche di cui di cui allart. 8,
comma 1 della legge 12 novefnbre 2011, n. 183, a decorere dall’1 gennaio 2012

8) Consistenza dei debiti fuon bilancio riconosciuti nel corso dell'esercizio superiore all't
per cento rispetio ai valori di accertamente delle entrate correnti, fermo restando che @
lindice si considera negativo ove tale soglia venga superata in tutli gl ultimi tre
esercizi finanziari

9) Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate
superiori al 5 per cento rispetto alle entrate correnti

10) Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 del tuoel
con misure di alienazione di beni pattimoniali efo avanzo di amministrazione
superiore al 5% dei valori della spesa corrente, fermo restando quanto previsio
dall'articolo 1, commi 443 e 444 della legge 24 dicembre 2012 n. 228 a decorrere
dall'! gennaio 2013; ove sussistano i presuppost di legge per finanziare it riequilibrio @
in pil esercizi finanziar, viene considerato al numeratore del paramefro lintero
importo finanziato' con misure di alienazione di beni patrimoniali, oltre che di avanzo
di amminisirazione, anche se desiinato a finanziare lo squilibric nei successivi
eserciz finanziari

L'ente pertanto non risulta in situazione di deficitarieta strutturale.
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8) ENTI E ORGANISMI STRUMENTALI E SOCIETA’ PARTECIPATE
L’Ente non possiede partecipazioni rilevanti

9) DEBITI FUORI BILANCIO

Nel corso dell’esercizio 2016 sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio per un importo di
€ 80.317,35,cosi distinto:

importo _importo

riferito a riferito a

spese di spese
investimento correnti
80.317,35

Sentenze esecutive
Copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di
istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti da statuto,
convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato I'obbligo
di pareggio del bilanicio di cui all’articolo 114 ed il disavanzo derivi
da fatti di gestione
Ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice
civile o da norme speciali, di societa di capitali costituite per
lesercizio di servizi pubblici locali
Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di
pubblica utilita
Acquisizione di beni e servizi, in violazione. degli obblighi di cui ai
commi 1, 2 e 3 dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e
dimostrati utilitA ed arricchimento per [lente, nellambito
dellespletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza

' ' TOTALE

€ 80.317,35

| debiti sono stati finanziati interamente nell’'esercizio.
Ai debiti fuori bilancio si & fatto fronte mediante entrate proprie.

10) ONERI E IMPEGNI SOSTENUTI, DERIVANTI DA CONTRATTI RELATIVI A STRUMENTI
FINANZIARI DERIVATI

Non sono stati stipulati strumenti di finanza derivata.

11) ELENCO DELLE GARANZIE PRINCIPALI O SUSSIDIARIE PRESTATE DALL'ENTE A
FAVORE DI ENTI E DI ALTRI SOGGETTI

L'ente non ha prestato garanzie principali o sussidiarie.
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